
referitor la propunerea legislatîvă
Legii nr. 227/2018 privind susţinerea

activităţii în sectorul avicol

Analizând  propunerea  legislativă  pentru  modificarea  Legii
nr. 227/2018    privind   susţinerea    activităţii   în    sectorul   avicol
(b668/10.12.2025),  transmisă  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa    nr.    XXXV/6961/15.12.2025    şi    îiiregistrată    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D 1152/16.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,
şi al art. 29 alin.  (3) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil   propunerea  legislativă,   cu  următoarele
observaţii şi propuneri:

1.    Propunerea    legislativă    are    ca    obiect    de    reglementare
modificarea
Programului

completarea  Legii   nr.   227/2018   privind   aprobarea
susţinere pentm activitatea de reproducţie, incubaţie şi

de creştere în sectorul avicol, cu modificările şi completările ulterioare.
Potrivit Expunerii de motive, prin prezentul proiect se urmăreşte

Acest   proiect   de   lege   sprijină  modernizarea   sectorului   agricol.
fiacilitâmd trcmziţia ftrmierilor către sisteme sustenabile de creştere a
găinilor  ouătoa].e,  aliniate  la  standa].dele  mai  înalte  de  bunăstare
animală, precum şi o infiormare corectă şi completă a consumatorilor.
Astfiel, proiectul propume ca direcţiona].ea  fincmţărilor publice să se
f ;acă către iiwestiţii în soluţii alterative, f ăară a mai susţine din f ;onduri
publice acJriziţia de cuşti q]aterii) iwi.

Uttiizarea bateriilor este criticată de experţi şi organizaţii penftu
protecţia animalelor, deoarece restricţioneaz.ă drastic comportameriele
ncttu].ale ale păsărilor, cauzându-le o suf ierinţă nenecesa].ă. Tranziţia la
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sisteme alternative de creşte].e susţine nu doa]. moderriza].ea fdmelor,
ci   ^mbunătăţeşte   calitatea   produselor   şi  reduce   impactul   asupra
mediului,  contribuind  asflel  la  creşterea  compettiivităţii  fiermierilor
români pe piaţa europeană şi la adaptcH^ea sectorului avicol la cerinţele
consumaiorilor mo derni.

Această     iniţiativă     legislc[tivă     este     ^m     concordanţă     cu
cmgc[jc[mentele   asumaf;e   de   Româria   în   cadrul   Politicii   Agricole
Comune (PAC) şi cu Planul Strategic Naţional PAC 2023 -2027, care
susţin măsu].i concrete penti.u îmbunătăţirea bunăstărti animalelor din
f;erme,   precum   şi   cu   Regulcmentul   (UE)   nr.    1169/2011   privind
inf ;orma].ea consumatorilor cu privire la produsele alimentare." .

2. Propunerea    legislativă    face    parte    din    categoria    legilor
ordinare,   prima  Cameră  sesizată  fiind  Senatul,  în  confomitate  cu
prevederile art. 75 alin. (1) din Constituţia României, republicată.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nusef.ri:in:ăâtaspur::ae:tpao#onjtuăfl:ir:oi::iii:fart::gi;1::it:eapvr::oinizpî::.aţii

asupra bugetului de stat, sunt incidente prev6`derile art.  111 alin. (1) din
Constituţia României, republicată, fiind necesar a se solicita punctul de
vedere al Guvemului.

Totodată,  sunt  incidente  prevederile  art.  15  alin.  (1)  din  Legea
nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările

. ulterioare, referitoare la obligativitatea întocmirii unei fişe financiare,
cu    respectarea    condiţiilor    prevăzute    de    art.     21     din    Legea
responsabilităţiifiscal-bugetarenr.69/2010,repa6H==T

5. Referitor  la  cadrul  general  privind  procedurile  naţionale  în
domeniul   ajutorului   de   stat,  precizăm   că  acesta  este  stabilit  prin
Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.  77/2014,  privind procedurile
naţionale în domeniul ajutorului de stat, precum şi pentm modificarea
şi completarea Legii concurenţei nr. 21/1996, aprobată cu modificări şi
completări  prin  Legea  nr.  20/2015,  cu  modificările  şi  completările
ulterioare.  Prin  umare,  este  necesar  să  fie  avut  în  vedere  faptul  că
măsurile legislative preconizate prin proiect trebuie să se coreleze cu
prevederilor respectivei ordonanţe de urgenţă a Guvemului.

Având  în  vedere  prevederile  art.  7  alin.  (7)  din  Ordonanţa  de
urgenţă a Guvemului nr. 77/2014 , aprobată cu modificări şi completări
prin Legea nr. 20/2015, cu modificările şi completările ulterioare, orice
proiect de măsură susceptibilă să reprezinte ajutor de stat sau ajutor de
minimis,   întocmită   de   fiimizor/iniţiator,   după   caz,   se   transmite
Consiliului  Concurenţei,  însoţit  de  analiza  de  oportunitate  realizată
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conform  art.  3  alin.  (4),  urmând  ca  acesta  să  emită un  aviz privind
confomitatea,  corectitudinea şi îndeplinirea obligaţiilor prevăzute de
legislaţia europeană în domeniul ajutorului de stat.

Totodată,   confom   dispoziţiilor   art.   3   alin.   (4)   din   aceeaşi
ordonanţă de urgenţă a Guvemului, trebuie să se ţină seama de faptul
că instituirea măsurilor de ajutor de stat se va face în umia unor analize
de   oportunitate   şi   impune   iniţiatorului/fiimizorului   elaborarea,   în
condiţiile legii, a unor acte nomative sau administrative, prin care se
instituie  scheme  de  ajutor  de  stat  care  trebuie  să prevadă  cel  puţin
umătoarele  elemente:  obiectivul,  modalitatea acordării  ajutorului  de
stat,  beneficiarii, perioada de aplicare, cuantumul fondurilor alocate în
acest scop din bugetul fiimizorului, prevederea europeană aplicabilă în
temeiul căreia a fost instituită măsura de ajutor de stat, în conformitate
cu legislaţia în domeniu.

6. Cu privire la categoria juridică a proiectului prin intemediul
căruia se  instituite  reglementări  de  natura celor  cuprinse în prezenta
propunere,    semnalăm    că    Ordonanţa    de    urgenţă    a    Guvemului
nr. 77/2014,    aprobată    cu    modificări    şi    completări    prin    Legea
nr. 20/2015, cu modificările şi completările ulterioare, prevede la art. 3
că orice intenţie de acordare a unui ajutor de stat nou se notifică În timp
util  Comisiei  Europene,  iar ajutorul  de  stat nou,  supus  obligaţiei  de
notificare, poate  fi  acordat numai  după autorizarea  acestuia de  către
Comisia Europeană sau după ce acesta este considerat a fi fost autorizat
în confomitate cu prevederile art. 4 alin.  (6) din Regulamentul (UE)
2015/1.589.

Totodată,   prin   acelaşi   act   normativ   este   stabilită   derularea
procedurii de aprobare, în vederea acordării ajutorului de stat, în care
sunt    implicaţi     Consiliului    Concurenţei,    Guvemul    şi    Comisia
Europeană.

În    acelaşi    context,    menţionăm    şi    Hotărârea    Guvemului
nr. 3 26/2017 privind constituirea Consiliului interministerial „Consiliul
pentm  aplicarea  politicii  în  domeniul  ajutorului  de  stat"  şi  pentru
modificarea  Hotărârii  Guvemului  nr.  750/2005  privind  constituirea
consiliilor interministeriale permanente, cu modificările ulterioare.

Subliniem  că  acest  organism  a  fost  înfiinţat  pentm  realizarea
prevederilor politicii  din domeniul  ajutorului  de  stat,  asigurarea unei
poziţii  solide  a  României  în  relaţia  cu  Comisia  Europeană  în  acest
domeniu,   precum   şi   pentni   monitorizarea   impactului   politicii   în
domeniul ajutorului de stat şi are ca atribuţii, printre altele, evaluarea,
în  vederea  aprobării   de   către   Guvem,   a  strategiilor  în  domeniul
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ajutorului de stat, în concordanţă cu politica aprobată la nivelul Uniunii
Europene şi cu asigurarea unui mediu concurenţial nomal, precum şi
stabilirea  listei   cuprinzând  măsurile/cazurile   de   ajutor  de   stat  ale
României propuse a fi analizate cu prioritate de Comisia Europeană.

Aşadar, este necesar a se analiza dacă adoptarea acestei propuneri
legislative   nu s-ar realiza într-un domeniu care ar trebui reglementat
prin acte cu caracter inffalegal.

7. Referitor la Expunerea de motive, menţionăm că aceasta nu
respectă prevederile  art.  31  din  Legea  nr.  24/2000,  republicată,  cu
modificările şi completările ulterioare,  care impun ca instrumentul de
motivare să prezinte cerinţele care reclamă intervenţia nomativă - cu
referire specială la insuficienţele şi neconcordanţele reglementărilor în
vigoare   şi   să   cuprindă   infomaţii   cu   privire   la   impactul   asupra
sistemului financiar, în special asupra bugetului general consolidat atât
pe termen scurt, pentm anul curent,  cât şi pe termen lung ®e  5  ani),
precum şi a celui juridic, lipsind de asemenea menţiunile cu privire la
consultările derulate În vederea elaborării noului act nomativ, precum
şi măsurile de implementare.

Totodată, nu sunt respectate nici dispoziţiile art. 32 alin. (2) din
Legea   nr.   24/2000,   republicată,   cu   modificările   şi   completările
ulterioare,  cu privire  la  aspectul  că motivarea trebuie  să se  refere  la
forma finală a proiectului de act nomativ, ^mtrucât, titlul instrumentului
de  motivare  diferă  de  cel  al  proiectului  de  act  nomativ  pe  care  îl
însoţeşte   şi,   la   pct.   2.2   este   specificată   ,J4loc7%ccz7~ecz   cz7'f.   20   dz.77
0rdonanţa nr.  21  din  21  august  1992,  republicată privind protecţia
co7Îsz/773ofo7.z./o7." şi prezentată argumentaţia în  acest sens,  fără ^msă ca

proiectul să cuprindă vreo dispoziţie care să reflecte această  intenţie.
Faţă     de     aceste     aspecte,      este     necesară     reconsiderarea

instrumentului  .de   motivare   şi   prezentare   a   prezentei   propuneri
legislative.

8.   La   titlu,   întrucât  prin   prezenta  propunere   legislativă   se
preconizează    atât    intervenţii    de   natura   modificărilor   cât    şi    a
completărilor,  pentru  o  corectă reflectare  a evenimentelor legislative
preconizate, este necesară redarea acestuia astfel:

„Lege  pentm  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  227/2018
privind aprobarea Programului de susţinere pentru activitatea de
reproducţie, incubaţie şi de creştere în sectorul avicol".

Pe cale de consecinţă, este necesar ca partea introductivă a art. I
sa fie refomulata, astfel:



„Art.1. -Legea nr.   227/2018   privind aprobarea Programului
de  susţinere  pentru  activitatea  de  reproducţie,  incubaţie  şi  de
creştere în sectorul avicol, publicată în Monitorul Oficial al României,
nr.  678 din 3  august 2018, cu modificările si completările ulterioare,
se modifică şi se completează după cum urmează:".

Totodată,  pentm  respectarea  prevederilor  art.  47  alin.  (4)  din
Legea  nr.   24/2000,   republicată,   cu   modificările   şi   completările
ulterioare,    părţile    dispozitive    aferente   textelor   modificate    sau
completate, se vor marca în debut cu ciffe arabe.

8.1. Astfel, pentm respectarea uzanţelor nomative, prima parte
dispozitivă de la art. 1, se va reda astfel:

„1. La articolul 2, alineatul (1) se modifică şi va avea următorul
cupri^ns:".

In continuare se va reda textul preconizat pentm art. 2 alin. (1).
Referitor   la   noma   preconizată   pentm    art.    2    alin.    (1),

recomandăm a se analiza dacă prin sintagma „precum şi de creştere a
nivelului  de  bunăstare  al  păsărilor"  este  extins/se  modifică  obiectul
schemei de ajutor de stat reglementat prin actul normativ de bază, prin
aceasta devenind incidente dispoziţiile legale invocate la pcf.  5 szfp].&
din prezentul aviz.

8.2.  Referitor la cea  de-a  doua  parte  dispozitivă  de  la  art.  1,
pentm respectarea uzanţelor normative, aceasta se va reda astfel:

„2. La articolul 3,  după  literele s)  şi ş), se introduc  două noi
litere, lit. sL) şi ş]), cu umătorul cuprins:".

La textul propus pentru art. 3 lit. s[), pentm o exprimare adecvată
stilului  normativ,  recomandăm  revederea  şi  refomularea  sintagmei
„sistemele la sol, creşterea ^m aer liber sau ecologice".

La  textul  propus  pentm  art.  3  |it.  şl), referitor  la  bunăstarea
recomandăm revederea şi reformularea acestuia, având în

vedere  în  primul  rând  că  actul  nomativ  de  bază,  respectiv  Legea
nr.  227/2018, cu modificările si completările ulterioare, reglementează
cu privire la sectorul avicol şi, în al doilea rând, cu privire la măsura în
care  este  potrivită  utilizarea  sintagmei  „ş±a[ga  fizică si  mentală"  în
context.

8.3.  Referitor la  cea  de-a  treia  parte  dispozitivă  de  la  art.  1,
pentm  respectarea uzanţelor nomative,  având în vedere  că,  pe  de-o
parte,  la alineatul  asupra căruia se  intervine, pct.  (i)  -  (iii)  se  află în
cuprinsul  literei  c),  iar  modificarea  constă  în  completarea  fiecărei
ipoteze juridice cu sintagma „fără utilizarea cuştilor", aceasta se va reda
astfel:
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„3. La articolul 4,  alineatul (4), litera c) se modifică şi va avea
umătorul cuprins :

c) creştere, fără utilizarea cuştilor:
(i) găini ouă consum 200.000 de locuri de cazare/producţie;
(ii)pui     de     găină    pentm     came     350.000     de    locuri     de

cazare/producţie;

(iii)pui    de    curcă    pentm    came     150.000     de    locuri    de
cazare/producţie.".

8.4. Referitor la  cea de-a  patra  parte  dispozitivă  de  la  art.  1,
pentm respectarea uzanţelor nomative,  aceasta se va reda după cum
umează:

„4. La articolul 5, după litera b) se introduce o nouă literă, lit. c),
cu umătorul cuprins:".

La textul propus pentm art. 5 lit. c), semnalăm lipsa de claritate
şi   predictibilitate   a   normei,   deteminată   de   utilizarea   sintagmei

utilizeze cuştiă sau intentionează să pentru creşterea păsărilor
ouătoare  ...",  în  condiţiile în  care  articolul  asupra căruia se  intervine
reglementează  situaţiile  ^m  care  beneficiarii  de  la  art.  4  alin.  (1)  din
Legea nr.   227/2018, cu modificările si completările ulterioare, nu pot
beneficia de ajutorul de stat prevăzut la art. 2 din acelaşi act normativ.

Astfel,  precizăm  că  din  text  nu  reiese,  pe  de-o  parte,  cum  se
stabileşte lipsa intenţiei beneficiarilor de a utiliza cuşti,  cum poate fi
determinată  menţinerea  acesteia  ori   care   este  perioada  vizată  sau
sancţiunea aplicată în cazul ^mcălcării, iar pe de altă parte, reduce în mod
evident numărul beneficiarilor la schema de ajutor de stat, persoane care
au făcut/iniţiat dej a investiţii/achiziţii în acest sens pentm înfiinţarea de
feme de reproducţie sau staţii de incubaţie ori ferme de creştere noi sau
pentm cele aflate în activitate care îşi măresc capacitatea de cazare ori
pentm cele aflate în conservare.

Având  în  vedere  cele  de  mai  sus,  recomandăm  reanalizarea
S°]Uţîîi.  pius,   pentm   o   exprimare   specifică   unitară   în   CuprinsuI

proiectului,   dar   şi   una   specifică   stilului   normativ,   este   necesară
refomularea  sintagmei  „femelor de reproducţie  sau  creştere pentm
ouăle de consum".

8.5. Referitor la cea de-a cincea parte dispozitivă de la art. 1,
pentm respectarea uzanţelor normative, aceasta se va reda după cum
umează:

„5. La articolul  6  alineatul (1), litera  b)  se modifică  şi va avea
umătorul cuprins :".
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La textul propus pentru art. 6  alin. (1) lit. b), pentm o exprimare
unitară    în    cadrul    proiectului,    sugerăm    reformularea    sintagmei
„echipamente  specifice  sistemelor  de  creştere  fără  cuşti",  în  sensul
expresiei definite la  art. 3 lit. s]), din prezentul proiect.

8.6.  Referitor la  cea de-a  şasea  parte  dispozitivă  de  la  art.  1,
pentru respectarea uzanţelor normative,  aceasta se va reda după cum
umează:

„6.  După  articolul  6  se  introduce  un  nou  articol,  art.  6],  cu
următorul cuprins:".

La  textul  propus  pentru  art.  6]    alin.  (1),  semnalăm  lipsa  de
claritate   a   normei   determinată   de   utilizarea   sintagmei   „pentm
mentenanţa     cuştilor     îmbunătăţite      existente",      fiind     necesară
refonnularea acesteia.

În   ceea   ce  priveşte   noma  preconizată   la   alin.   (2),   pentm
respectarea dispoziţiilor art. 62 din Legea nr. 24/2000, republicată, cu
modificările şi completările ulterioare, potrivit cărora ,Pz.spozzţz.z./e c7e
modtf icc[]~e şi de completa].e se încorporează, de la data inftă].ii lor ^m
vigoare, în actul de bază, identificându-se cu acesta" , este "ecesî3.i ca.
măsura   preconizată   să   fie   prevăzută   ^mtr-un   articol   distinct   al
prezentului proiect, plasat în finalul acestuia, după normele propuse la
art. 1, marcat ca art. 11.

În consecinţă, marcarea „(1)" de la primul alineat va fi eliminată.
De asemenea,  nu sunt respectate nici prevederile art. 38 alin. (2)

din  Legea  nr. 24/2000,  republicată,  cu  modificările  şi  completările
ulterioare,  potrivit  căruia  în  redactarea  actului  normativ,  de  regulă,
verbele se utilizează la timpul prezent, foma afimativă, pentru a se
accentua caracterul imperativ al dispoziţiei respective.

Totodată, pentru o  exprimare adecvată în context,  semnalăm că
este necesară refomularea sintagmei „fermele de păsări ouătoare vor
finaliza  tranziţia",  întrucât  măsura  nu  se  realizează  de  feme  ci  de
beneficiarii ajutorului de stat, prevăzuţi la art. 4 alin. (1).

În plus,  semnalăm  lipsa de claritate şi predictibilitate a nomei,
determinată de utilizarea sintagmei „vor finaliza tranziţia completă la
sisteme de creştere fără cuşti", fiind necesară revederea şi refomularea
acesteia.

8.7. Referitor la cea de-a şaptea parte dispozitivă de la art. 1,
pentm respectarea uzanţelor normative,  aceasta se va reda după cum
umează:

„7. La articolul 15, după alineatul (3) se introduce un nou alineat,
alin. (4), cu următorul cuprins:".
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La textul propus pentru art. 15 alin. (4), semnalăm atât lipsa de
claritate  şi  predictibilitate  a normei,  dar  şi  lipsa  unui  limbaj  juridic
specific  stilului  normativ,   deteminate  de  utilizarea  sintagmei  „se
angajează să menţină standarde ^malte de bunăstare . . . pe toată perioada
de fimcţionare a investiţiei", întrucât, pe de-o parte, în lipsa unor criterii
clare, nu există indicator de raportare pentru respectiŢele standarde, iar
pe de altă parte, nu  investiţia fimcţionează ci ferma. In consecinţă este
necesară revederea şi refomularea acesteia.

De  asemenea,  pentm  o  exprimare  specifică  stilului  nomativ,
recomandăm  revederea  şi  refomularea  sintagmei   „Beneficiarii   se
angajează".

8.8.  Referitor  la  cea  de-a  opta  parte  dispozitivă  de  la  art.  1,
pentm respectarea uzanţelor normative,  aceasta se va reda după cum
umează:

„7. La anexa nr. 1, după litera c) se introduce o nouă literă, lit. d),
cu umătorul cuprins:".

La  textul  propus  pentru  lit.  d),  semnalăm  lipsa  de  claritate  a
nomei, fiind necesară completarea textului cu măsurile avute în vedere
ori  cu  o  trimitere  la  dispoziţia din  actul  nomativ  de  bază prin  care
acestea sunt reglementate.

Observaţia este valabilă şi pentru textul propus pentm lit. d) din
anexa nr. 3.

8.9.  Referitor la  cea  de-a  noua  parte  dispozitivă  de  la  art.  1,
pentm respectarea uzanţelor nomative,  aceasta se va reda după cum
urmează:

„7. La anexa nr. 3, după litera c) se introduce o nouă literă, lit. d),
cu umătorul cuprins:".

La textul propus pentm lit. d), semnalăm lipsa de claritate în ceea
ce priveşte  introducerea  acesteia,  respectiv  la enumerarea din partea
declarativă  sau  cea  din  partea  de  angajament,  partea  dispozitivă
urmând a fi redactată în mod corespunzător.

Bucureşti
Nr.11/12.01.2026




